PROPOSTA
REGULAMENTO EUROPEU
DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Eis como o que os Servicos da Comissao Europeia resumem os objectivos
e os termos do Regulamento que sera votado a 13 de Fevereiro préximo:

Por que é necessario regulamentar a utilizagcao de inteligéncia
artificial?

A inteligéncia artificial (IA) apresenta diversos beneficios potenciais para as
nossas sociedades, desde a melhoria dos cuidados médicos até a melhoria da
educacdo. Perante a rapida evolugao tecnolégica no dominio da inteligéncia



artificial, a UE decidiu agir em unissono para tirar proveito dessas
oportunidades.

O Regulamento Inteligéncia Artificial € a primeira lei abrangente neste dominio
a nivel mundial, cobrindo os riscos para a saude, a seguranga e os direitos
fundamentais. O regulamento protege igualmente a democracia, o Estado de
direito e 0 ambiente.

Embora a maior parte dos sistemas de IA manifeste riscos reduzidos ou nulos,
alguns criam riscos que tém de ser abordados para evitar resultados
indesejaveis.

Por exemplo, a opacidade de muitos algoritmos pode criar incerteza e dificultar
a aplicagao efetiva da legislagdo em vigor em matéria de seguranga e direitos
fundamentais. Para responder a estes desafios, foi necessario tomar medidas
legislativas para assegurar o bom funcionamento de um mercado interno de
sistemas de inteligéncia artificial, em que tanto os beneficios como os riscos
sejam devidamente tidos em conta.

Tal abrange aplicagdes como sistemas de identificagcao biométrica ou decisdes
tomadas com base em inteligéncia artificial relativas a interesses pessoais
importantes, nomeadamente nos dominios do recrutamento profissional, da
educacgao, dos cuidados de saude ou da agao policial.

Os recentes avangos na IA deram origem a uma |A generativa cada vez mais
poderosa. Os chamados «modelos de IA de finalidade geral» que estdo a ser
integrados em muitos sistemas de |A estdo a tornar-se demasiado importantes
para que nao haja regulamentacao a nivel econdmico e social. Tendo em conta
potenciais riscos sistémicos, a UE estabelece regras e uma supervisao eficazes.

Em que riscos incidirao as novas regras para a inteligéncia
artificial?

A adocgao de sistemas de inteligéncia artificial possui um enorme potencial em
termos de beneficios sociais, crescimento econdmico e refor¢co da inovacao e
da competitividade da UE a nivel mundial. Porém, em certos casos, as
caracteristicas especificas dos sistemas de inteligéncia artificial podem criar
novos riscos relacionados com a seguranga dos utilizadores e a protecao dos
direitos fundamentais. Alguns modelos poderosos de IA que estdo a ser
amplamente utilizados podem mesmo conduzir a riscos sistémicos.

Esta situacao conduz a inseguranca juridica para o tecido empresarial e a uma
adogao potencialmente mais lenta das tecnologias de inteligéncia artificial por
parte das empresas e dos cidadaos, devido a falta de confianca. A disparidade
de respostas regulamentares por parte das autoridades nacionais poderia
fragmentar o mercado interno.

A quem se aplica o Regulamento Inteligéncia Artificial?



Contanto que o sistema de IA em causa seja colocado no mercado da
Unido ou que a sua utilizagcado afete pessoas localizadas na UE, o
quadro juridico aplicar-se-a tanto a intervenientes publicos como
privados estabelecidos dentro ou fora da UE.

Pode dizer respeito tanto aos fornecedores (por exemplo, um criador
de uma ferramenta de analise de CV) como aos responsaveis pela
implantacao de sistemas de IA de risco elevado (por exemplo, um
banco que adquira esta ferramenta). Os importadores de sistemas de
IA terao também de assegurar que o fornecedor estrangeiro ja realizou
o procedimento de avaliagdo da conformidade adequado, ostenta uma
marca de conformidade com as normas europeias (CE) e é
acompanhado da documentacao e das instrucdoes de utilizagao
necessarias.

Estao igualmente previstas certas obrigagctes para os fornecedores de
modelos de IA de finalidade geral, incluindo grandes modelos de IA
generativa.

Os fornecedores de modelos gratuitos e de fonte aberta estao isentos
da maior parte destas obrigacOes. Esta isencao nao abrange as
obrigacdes dos fornecedores de modelos de IA de finalidade geral
com riscos sistémicos.

As obrigacdes também nao se aplicam as atividades de investigacao,
desenvolvimento e prototipagem anteriores a colocagdo no mercado.
O regulamento também nao se aplica a sistemas de IA que se
destinem exclusivamente a fins militares, de defesa ou de seguranca
nacional, independentemente do tipo de entidade que realiza essas
atividades.

Quais sao as categorias de risco?

A Comissao propde uma abordagem baseada no risco, com quatro
niveis de risco para os sistemas de IA, bem como uma identificacao de
riscos especifica aos modelos de finalidade geral.

o Risco minimo: abrange todos os restantes sistemas de inteligéncia
artificial, que podem ser desenvolvidos e utilizados no respeito da
legislagdo em vigor e sem obrigagdes juridicas adicionais. A vasta
maioria dos sistemas de IA atualmente utilizados - ou suscetiveis de o
serem - na UE insere-se nesta categoria. Os fornecedores desses
sistemas podem optar por aplicar os requisitos para uma inteligéncia
artificial fiavel e aderir a cddigos de conduta de natureza facultativa.
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Risco elevado: abrange um numero limitado de sistemas de
inteligéncia artificial, enumerados na proposta, com o potencial
de afetar negativamente a seguranca das pessoas ou o respeito
dos seus direitos fundamentais (consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE). Em anexo ao regulamento figura
a lista de sistemas de IA de risco elevado, que pode ser revista
para se ajustar a evolugao dos casos de utilizagao de IA.

Esta lista inclui igualmente componentes de seguranca de
produtos abrangidos por legislacao setorial da Unido, que serao
considerados de risco elevado sempre que estiverem sujeitos a
avaliacdo da conformidade por terceiros por forca dessa
legislacao setorial.

Risco inaceitavel: abrange um conjunto muito limitado de
utilizagcdes particularmente nocivas de IA que violam os direitos
fundamentais da UE, pelo que serao proibidas:

= Classificacao dos cidadaos para efeitos publicos e
privados;

» Exploracao de vulnerabilidades de pessoas, utilizacao
de técnicas subliminares;

- ldentificagao biométrica a distancia em tempo real em
espacos acessiveis ao publico pelas autoridades de
ordem publica, sob reserva de excecdes restritas
(ver infra);

= Categorizacao biométrica de pessoas singulares com
base em dados biométricos para deduzir ou inferir a sua
raca, opinides politicas, filiacdo sindical, convicgoes
religiosas ou filosoficas ou orientacao sexual. A filtragem
de conjuntos de dados com base em dados biométricos no
dominio da aplicacao da lei sera possivel;

= Policiamento preditivo individual,

= Reconhecimento de emoc¢oées no trabalho e
estabelecimentos de ensino, exceto por razées médicas
ou de seguranca (por exemplo, monitorizagao dos niveis
de cansacgo de um piloto);

= Recolha aleatéria, a partir da Internet ou de televisdo em
circuito fechado, de imagens de rostos para criar ou
expandir bases de dados.

Risco especificoem matéria de transparéncia: abrange
determinados sistemas de inteligéncia artificial a que sado impostos
requisitos de transparéncia especificos, por exemplo quando haja um
risco manifesto de manipulacao (como seja a utilizagcao de sistemas de




conversagao automatica). Os utilizadores devem estar cientes de que
estdo a interagir com uma maquina.

O regulamento considera também riscos sistémicos potencialmente
associados a modelos de |IA de finalidade geral, incluindo grandes modelos
de IA generativa, os quais podem ser utilizados para uma série de tarefas e
estdo a tornar-se a base de muitos sistemas de IA na UE. Alguns destes
modelos podem comportar riscos sistémicos se forem muito potentes ou
amplamente utilizados. Por exemplo, modelos poderosos podem causar
acidentes graves ou serem utilizados abusivamente para ciberataques de
grande alcance. Muitos individuos poderdao ser afetados se um modelo
propagar preconceitos nocivos em muitas aplicagoes.

Como saber se um sistema de IA é de risco elevado?

Juntamente com uma definigao clara do conceito de «risco elevado», o
regulamento estabelece uma metodologia eficaz para ajudar a
identificar sistemas de inteligéncia artificial de risco elevado no ambito
do quadro juridico. O objetivo é proporcionar seguranga juridica as
empresas e aos demais operadores.

A classificagao de risco baseia-se na finalidade prevista do sistema de
inteligéncia artificial, em consonancia com a legislacado da UE vigente
em matéria de seguranca dos produtos. Tal significa que a
classificagao de risco depende da funcao que o sistema de inteligéncia
artificial desempenha e das finalidades e modalidades especificas para
que o sistema é utilizado.

Em anexo ao regulamento figura uma lista de casos considerados
como de risco elevado. A Comissao assegurara a atualizagao dessa
lista. Os sistemas constantes da lista de alto risco que executam
tarefas processuais restritas, melhoram o resultado de atividades
humanas anteriores, nao influenciam decisbes humanas ou realizam
tarefas puramente preparatérias ndao sao considerados de risco
elevado. Todavia, um sistema de IA deve ser sempre considerado de
risco elevado se definir perfis de pessoas singulares.

Quais as obrigacoes impostas aos fornecedores de sistemas de
inteligéncia artificial de risco elevado?

Antes de colocarem sistemas de inteligéncia artificial de risco elevado no
mercado da UE ou de os porem em servico, os fornecedores terdao de os
sujeitar a uma avaliagdo da conformidade. Esta permitir-lhes-4 demonstrar
que os seus sistemas cumprem os requisitos obrigatérios para uma inteligéncia
artificial fiavel (por exemplo, qualidade dos dados, disponibilidade de



documentacao e rastreabilidade, transparéncia, supervisao humana, exatidao,
ciberseguranca e solidez). Esta avaliagdo tem de ser repetida se o sistema ou a
sua finalidade forem substancialmente alterados.

Os sistemas de inteligéncia artificial que sejam componentes de seguranga de
produtos abrangidos por legislagao setorial da Uniao serao considerados de
risco elevado sempre que estiverem sujeitos a avaliagdo da conformidade por
terceiros por forca dessa legislagao setorial. A avaliagcdo da conformidade por
terceiros é igualmente obrigatéria para todos os sistemas biométricos.

Os fornecedores de sistemas de inteligéncia artificial de risco elevado terao
também de por em pratica sistemas de gestao da qualidade e dos riscos que
garantam a sua conformidade com os novos requisitos € minimizem os riscos
para os utilizadores e as pessoas afetadas, mesmo apds a colocagcdo do
produto em causa no mercado.

Os sistemas de IA de risco elevado implantados por autoridades publicas ou
entidades que atuam em seu nome terdo de ser registados numa base de
dados publica da UE, salvo se forem utilizados para fins de aplicacao da lei e
migragao. Estes ultimos terdo de ser registados numa parte nao publica da base
de dados, a qual so sera acessivel as autoridades de controlo competentes.

As autoridades de fiscalizagdo do mercado apoiardo o acompanhamento pos-
comercializacdo, realizando auditorias e proporcionando aos fornecedores a
possibilidade de comunicarem incidentes graves ou violagdes das obrigagdes
em matéria de direitos fundamentais de que tenham conhecimento. Qualquer
autoridade de fiscalizacdo do mercado pode autorizar a colocagao no mercado
de IA de risco elevado especifica por motivos excecionais.

Os requisitos permitirdo que, em caso de infragdo, as autoridades nacionais
acedam as informacgdes necessarias para investigar se a utilizagdo do sistema
de inteligéncia artificial cumpriu a lei.

Quais sao os exemplos de casos de utilizacao de alto risco, tal
como definidos no anexo IlI?

o Certas infraestruturas criticas, por exemplo, nos setores do trafego
rodoviario e do abastecimento de agua, gas, aquecimento e eletricidade;

o Educacao e formacao profissional, por exemplo, para avaliar os
resultados da aprendizagem, orientar o processo da mesma e
acompanhar a fraude;

o Emprego, gestdao dos trabalhadores e acesso ao trabalho por conta
propria, por exemplo, para colocar anuncios de emprego especificos,
analisar e filtrar candidaturas de emprego e avaliar candidatos;

o Acesso a servicos e beneficios publicos e privados essenciais (por
exemplo, cuidados de saude), avaliacao da capacidade de
endividamento de pessoas singulares e avaliagao dos riscos e fixacao
de precos em relagao a seguros de vida e de saude;



o Certos sistemas usados nos dominios da aplicacao da lei, do controlo
das fronteiras, da administragdo da justicae dos processos
democraticos.

Avaliacao e classificacao das chamadas de emergéncia;
Identificagdo biométrica, categorizagdo biométrica e reconhecimento de
emocoes (exceto as categorias proibidas);

o Os sistemas de recomendagao de plataformas em linha de muito grande
dimensao nao estdo incluidos, uma vez que ja estdo abrangidos por
outra legislagao.

Como sao regulamentados os modelos de IA de finalidade geral?

Os modelos de |IA de finalidade geral, incluindo grandes modelos de IA
generativa, podem ser utilizados para uma série de tarefas. Os modelos
individuais podem ser integrados num grande numero de sistemas de IA.

E importante que um fornecedor que pretenda basear-se num modelo de IA de
finalidade geral disponha de todas as informagdes necessarias para garantir
que o seu sistema é seguro e conforme com o Regulamento Inteligéncia
Artificial.

Por conseguinte, o Regulamento Inteligéncia Artificial obriga os fornecedores
desses modelos a divulgar determinadas informagoes aos fornecedores de
sistemas a jusante. Essa transparéncia permite uma melhor compreensao
destes modelos.

Os fornecedores de modelos devem ter medidas para garantir que respeitam a
legislagcdo no dominio dos direitos de autor aquando do treino dos seus
modelos,

alguns dos quais podem comportar riscos sistémicos por serem muito
potentes ou amplamente utilizados.

Por enquanto, considera-se que os modelos de |A de finalidade geral que foram
treinados utilizando uma poténcia computacional total superior a 10225
FLOPs comportam riscos sistémicos, uma vez que os modelos treinados com
computagdo de maior dimensao tendem a ser mais poderosos. O Servigo IA
(estabelecido na Comissdo) pode atualizar este limiar a luz dos progressos
tecnoldgicos e, em casos especificos, designar outros modelos como tal com
base em critérios adicionais (por exemplo, numero de utilizadores ou grau de
autonomia do modelo).

Os fornecedores de modelos com riscos sistémicos sao, por conseguinte,
mandatados para avaliar e atenuar os riscos, comunicar incidentes
graves, realizar testes e avaliacoes de modelos de ponta, assegurar
a ciberseguranca e fornecer informagées sobre o consumo de energia dos
seus modelos.



Para o efeito, sdao convidados a colaborar com o Servico Europeu da
Inteligéncia Artificial para elaborar codigos de conduta enquanto instrumento
central para especificar as regras em cooperagcdo com outros peritos.
Um painel cientifico desempenhara um papel central na supervisao dos
modelos de IA de finalidade geral.

Por que razao 107225 FLOPs constitui um limiar adequado para a
GPAI com riscos sistémicos?

Este limiar segue os modelos de GPAI atualmente mais avangados,
nomeadamente o GPT-4 de IA aberta e o Gemini DeepMind do Google.

As capacidades dos modelos acima deste limiar ainda ndo sao suficientemente
bem compreendidas. Podem representar riscos sistémicos, pelo que é razoavel
sujeitar os seus prestadores ao conjunto adicional de obrigacdes.

O FLOP é um primeiro indicador para as capacidades do modelo e o limiar
exato pode ser atualizado para um nivel superior ou inferior pelo Servigo
Europeu da Inteligéncia Artificial, por exemplo, a luz dos progressos na medicao
objetiva das capacidades do modelo e da evolugdo da capacidade
computacional necessaria para um determinado nivel de desempenho.

O Regulamento Inteligéncia Artificial pode ser alterado para atualizar o limiar
FLOP (por meio de um ato delegado).

O Regulamento Inteligéncia Artificial esta preparado para o
futuro?

O regulamento introduz diferentes niveis de riscos e fornece definicoes
claras, incluindo para a GPAI.

A legislacao estabelece requisitos orientados para os resultados para
os sistemas de IA de risco elevado, mas deixa as solucdes técnicas
concretas e a operacionalizagao principalmente a normas
impulsionadas pela industria que assegurardao que o quadro juridico
seja flexivel para ser adaptado a diferentes casos de utilizacdo e
permita novas solugdes tecnologicas.

Além disso, o Regulamento Inteligéncia Artificial pode ser alterado por
atos delegados e de execugao, nomeadamente para atualizar o limiar
FLOP (ato delegado), acrescentar critérios para classificar os modelos
da GPAI como apresentando riscos sistémicos (ato delegado), alterar
modalidades para estabelecer ambientes de testagem da
regulamentacao e elementos do plano de testes em condigdes reais
(atos de execucao).



De que forma o Regulamento Inteligéncia Artificial rege a
identificacao biométrica?

E proibida a utilizacdo da identificacdo biométrica a distdncia em tempo
real em espacos acessiveis ao publico (televisao em circuito fechado) para
fins de aplicagao da lei, salvo num dos seguintes casos:

o atividades de aplicacado da lei relacionadas com 16 crimes especificos;
procura direcionada de vitimas especificas, raptos, trafico e exploracao
sexual de seres humanos e pessoas desaparecidas; ou

o prevencao de ameacas a vida ou a seguranga fisica de pessoas ou
resposta a ameaca presente ou previsivel de um ataque terrorista.

A lista de 16 crimes inclui:

Terrorismo;

Trafico de seres humanos;

Exploracao sexual de criangas e material pedopornografico;
Trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas;

Trafico de armas, municdes e explosivos;

Homicidio voluntario;

Ofensas corporais graves;

Trafico de érgaos e de tecidos humanos;

Trafico de materiais nucleares e radioativos;

Rapto, sequestro e tomada de reféns;

Crimes abrangidos pela jurisdigao do Tribunal Penal Internacional;
Desvio de aeronaves ou navios;

Violagao;

Criminalidade ambiental;

Roubo organizado ou a mao armada;

Sabotagem, participagdo numa organizagao criminosa envolvida num ou
varios crimes acima enumerados.
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A identificacdo biométrica a distancia em tempo real pelas autoridades
responsaveis pela aplicacao da lei estaria sujeita a autorizagao prévia de uma
autoridade judicial ou administrativa independente cuja decisdo seja
vinculativa. Em caso de urgéncia, a autorizacao pode ser concedida no prazo
de 24 horas; se a autorizagao for rejeitada, todos os dados e resultados tém de
ser apagados.

Teria de ser precedida de uma avaliacdo de impacto sobre os direitos
fundamentais e notificada a autoridade de fiscalizacado do mercado
competente e a autoridade de protecao de dados. Em caso de urgéncia, a
utilizagéo do sistema pode ser iniciada sem o registo.

A utilizagao de sistemas de IA para a identificacdo biométrica a distadncia em
diferido (identificacdo de pessoas em material video previamente recolhido) de
pessoas sob investigacao exige autorizacao prévia de uma autoridade judicial




ou de uma autoridade administrativa independente e a notificagcdo da
autoridade de protecao de dados e da autoridade de fiscalizagdo do mercado.

Por que razao a identificacao biométrica a distancia carece de
regras especificas?

A identificagdo biométrica pode assumir diferentes formas. Pode ser utilizada
para autenticacdo do utilizador, isto €&, para desbloquear um telemdével
inteligente ou para efeitos de verificagdo/autenticagdo nas passagens de
fronteira, controlando a identidade de uma pessoa com base nos seus
documentos de viagem (correspondéncia «um para umy).

De igual modo, pode ser utilizada remotamente para identificar pessoas numa
multidao, por exemplo, comparando a imagem de uma pessoa com uma base
de dados (correspondéncia «um para muitos»).

A exatiddo dos sistemas de reconhecimento facial pode variar
significativamente em fungcdo de um vasto leque de fatores, como a qualidade
da camara, a iluminacao, a distancia, a base de dados, o algoritmo e a etnia,
idade ou género da pessoa em causa. O mesmo se aplica aos sistemas de
reconhecimento da voz e da maneira de andar e a outros sistemas biométricos.
Os sistemas mais avangados tém reduzido continuamente as suas taxas de
falsos positivos.

Embora uma taxa de exatiddo de 99 % possa ser boa em termos gerais,
configura um risco significativo quando o resultado levanta suspeitas sobre uma
pessoa inocente. Mesmo uma taxa de erro de 0,1 % é muito elevada num
universo de dezenas de milhares de pessoas.

De que forma as regras protegem os direitos fundamentais?

Ja existem fortes mecanismos de protecado dos direitos fundamentais e da nao
discriminagao a nivel da UE e dos Estados-Membros, mas a complexidade e
opacidade de determinadas aplicagdes de inteligéncia artificial (as chamadas
«caixas negras») colocam problemas.

Uma abordagem a inteligéncia artificial centrada no ser humano implica
assegurar que as aplicagdes de inteligéncia artificial cumprem a legislacao em
matéria de direitos fundamentais. Os requisitos de responsabilizacao e
transparéncia aplicaveis a utilizagcdo de sistemas de inteligéncia artificial de
risco elevado, combinados com o reforco das capacidades de execucao,
garantirao que a conformidade legal seja tida em conta na fase de
desenvolvimento.

Esses requisitos permitirdo que, em caso de infracao, as autoridades nacionais
acedam as informagdes necessarias para investigar se a utilizagcdo de
inteligéncia artificial cumpriu o direito da UE.



Além disso, o Regulamento Inteligéncia Artificial exige que os responsaveis pela
implantagcao que sao organismos de direito publico ou operadores privados que
prestam servigos publicos e operadores que fornecem sistemas de risco
elevado realizem uma avaliagao de impacto sobre os direitos fundamentais.

O que é uma avaliacao de impacto sobre os direitos fundamentais?
Quem tem de proceder a essa avaliacao e quando?

A utilizacao de um sistema de IA de risco elevado pode ter impacto
nos direitos fundamentais. Assim, os responsaveis pela implantagcao
que sao organismos de direito publico ou operadores privados que
prestam servicos publicos e operadores que fornecem sistemas de
risco elevado devem realizar uma avaliagao de impacto sobre os
direitos fundamentais e notificar os resultados a autoridade nacional.

A avaliagdo deve consistir numa descricado dos processos dos
responsaveis pela implantagdo em que o sistema de |A de risco
elevado sera utilizado, do periodo de tempo e frequéncia em que o
sistema de |A de risco elevado se destina a ser utilizado, das
categorias de pessoas singulares e grupos suscetiveis de serem
afetados pela sua utilizagdo no contexto especifico, dos riscos
especificos de danos suscetiveis de afetar as categorias de pessoas ou
grupos de pessoas afetadas, numa descricao da aplicagao de medidas
de supervisao humana e das medidas a tomar em caso de
materializagao dos riscos.

Se o prestador ja cumprir esta obrigacdo através da avaliagcdo de
impacto sobre a protecao de dados, a avaliagao de impacto sobre os
direitos fundamentais deve ser realizada em conjunto com essa
avaliagcao de impacto sobre a protecao de dados.

De que forma o regulamento aborda os preconceitos raciais e de
género nos sistemas de inteligéncia artificial?

E muito importante que os sistemas de inteligéncia artificial ndo criem
nem reproduzam preconceitos. Pelo contrario, quando corretamente
concebidos e utilizados, os sistemas de inteligéncia artificial podem
contribuir para reduzir os preconceitos e a discriminacao
estrutural existente, conduzindo assim a decisdes mais equitativas e
nao discriminatorias (por exemplo, no recrutamento profissional).

Os novos requisitos obrigatorios aplicaveis a todos os sistemas de
inteligéncia artificial de risco elevado servirdo este objetivo. Os
sistemas de inteligéncia artificial devem



ser tecnicamente sélidos para garantir que a tecnologia é adequada
a sua finalidade e que os falsos resultados positivos/negativos nao
afetam de forma desproporcionada grupos protegidos (por exemplo,
com base na origem racial ou étnica, sexo, idade, etc.).

Os sistemas de risco elevado também terdo de ser treinados e
testados com conjuntos de dados suficientemente
representativos para minimizar o risco de incorporacao de
preconceitos injustos no modelo e garantir que estes podem ser
eliminados por via da detecao, da correcao e de outras medidas de
atenuacao adequadas.

Estes sistemas devem também ser rastreaveis e auditaveis,
garantindo a conservagao da documentacao adequada, incluindo os
dados utilizados para treinar o algoritmo, que serdao fundamentais em
investigacdes posteriores.

O sistema de conformidade em vigor antes e depois da colocacao
destes sistemas no mercado tera de assegurar que 0S mMesmMos
sao regularmente controlados e que os riscos potenciais sao
prontamente abordados.

Quando é que o Regulamento Inteligéncia Artificial sera
plenamente aplicavel?

Apos adocao pelo Parlamento Europeu e o Conselho, o Regulamento
Inteligéncia Artificial entrara em vigor no vigésimo dia seguinte ao da
sua publicagao no Jornal Oficial e sera plenamente aplicavel 24 meses
apos a entrada em vigor, com uma abordagem gradual:

o 6 meses apos a entrada em vigor, os Estados-Membros devem
eliminar progressivamente sistemas proibidos;

o apos 12 meses, as obrigacdes de governacao da IA de finalidade
geral tornam-se aplicaveis;

o apos 24 meses, todas as regras do Regulamento Inteligéncia
Artificial tornar-se-do aplicaveis, incluindo obrigacbes para
sistemas de risco elevado definidos no anexo lll (lista de casos
de utilizacédo de risco elevado);

o apds 36 meses, sao aplicaveis as obrigacdes relativas aos
sistemas de risco elevado definidas no anexo Il (lista da
legislagdo de harmonizagao da Unido).

Como se fara aplicar o Regulamento Inteligéncia Artificial?



Os Estados-Membros desempenham um papel fundamental na
aplicacao e execucao deste regulamento. Neste contexto, cada
Estado-Membro deve designar uma ou varias autoridades nacionais
competentes para supervisionar a aplicacao e a execucao, bem como
para realizar atividades de fiscalizagcao do mercado.

Para aumentar a eficiéncia e estabelecer um ponto de contacto oficial
com o publico e as autoridades homdlogas, cada Estado-Membro deve
designar uma autoridade nacional de controlo, que também
representara o pais no Comité Europeu para a Inteligéncia Artificial.

Um férum  consultivo proporcionara  conhecimentos  técnicos
adicionais, representando uma selegcao equilibrada de partes
interessadas, incluindo a industria, as empresas em fase de arranque,
as PME, a sociedade civil e o meio académico.

Além disso, a Comissao criara um novo Servico Europeu da
Inteligéncia Artificial, integrado na Comissao, que supervisionara os
modelos de |IA de finalidade geral, cooperara com o Comité Europeu
para a Inteligéncia Artificial e sera apoiado por um painel cientifico de
peritos independentes.

Por que razao é necessario um Comité Europeu para a Inteligéncia
Artificial e quais serao as suas competéncias?

O Comité Europeu para a Inteligéncia Artificial inclui representantes
de alto nivel das autoridades nacionais de controlo competentes,
da Autoridade Europeia para a Protecao de Dados e da Comissdo. O
seu papel é facilitar uma aplicacao suave, eficaz e harmonizada do
novo Regulamento Inteligéncia Artificial.

O Comité emitira recomendacgdes e pareceres dirigidos a Comissao
sobre sistemas de inteligéncia artificial de risco elevado e outros
aspetos importantes para a aplicacdo eficaz e uniforme das novas
regras. Por ultimo, apoiara as atividades de normalizacdo neste
dominio.

Quais sao as funcoes do Servico Europeu da Inteligéncia Artificial?

O Servico Europeu da Inteligéncia Artificial tem como
missao desenvolver os conhecimentos especializados e as
capacidades da Uniao no dominio da inteligéncia artificial e contribuir
para a aplicacdo da legislacdo da Unido no dominio da inteligéncia
artificial numa estrutura centralizada.



Em especial, o Servigo Europeu da Inteligéncia Artificial deve aplicar e
supervisionar as novas regras aplicaveis aos modelos de IA de
finalidade geral. Tal inclui a elaboracao de codigos de praticas para
especificar as regras, o seu papel na classificacdo dos modelos com
riscos sistémicos e o acompanhamento da aplicacdo efetiva e do
cumprimento do regulamento. Este ultimo é facilitado pelos poderes
para solicitar documentacao, realizar avaliacées de modelos, investigar
alertas e solicitar aos prestadores que tomem medidas corretivas.

O Servico Europeu da Inteligéncia Artificial assegura a coordenacao da
politica de inteligéncia artificial e a colaboragao entre as instituigdes,
organismos e agéncia da Unido envolvidos, bem como com peritos e
partes interessadas. Em especial, proporcionara uma forte ligacao
com a comunidade cientifica para apoiar a aplicacdo da legislacao,
servira de ponto de referéncia internacional para peritos
independentes e organizagdes de peritos e facilitara o intercambio e a
colaboracao com instituicdes homaologas a nivel mundial.

Qual é a diferenca entre o Comité Europeu para a Inteligéncia
Artificial, o Servigco Europeu da Inteligéncia Artificial, o Forum
consultivo e o Painel cientifico de peritos independentes?

O Comité para a Inteligéncia Artificial alargou as suas funcdes de
aconselhamento e assisténcia a Comissao e aos Estados-Membros.

O Servigo Europeu da Inteligéncia Artificial sera estabelecido na
Comissédo e tem como missao desenvolver os conhecimentos
especializados e as capacidades da Uniaono dominio da
inteligéncia artificial e contribuir para a aplicacdo da legislacao da
Unido no dominio da inteligéncia artificial. Em especial, o Servigo
Europeu da Inteligéncia Artificial deve aplicar e supervisionar as novas
regras aplicaveis aos modelos de IA de finalidade geral.

O Férum consultivo consiste numa selecdo equilibrada de partes
interessadas, incluindo a industria, as empresas em fase de arranque,
as PME, a sociedade civil e o meio académico. A sua criagao visa
aconselhar e fornecer conhecimentos técnicos especializados ao
Comité e a Comissao, com membros nomeados pelo Comité entre as
partes interessadas.

O painel cientifico de peritos independentes apoia a aplicagcéo e
execugao do regulamento no que diz respeito aos modelos e sistemas
da GPAI; os Estados-Membros teriam acesso ao grupo de peritos.



Quais as sancodes aplicaveis em caso de infragcao?

Se forem colocados no mercado ou em utilizacdo sistemas de inteligéncia
artificial que nao respeitem os requisitos previstos no regulamento, os Estados-
Membros terao de aplicar sancées efetivas, proporcionadas e dissuasivas,
incluindo coimas, aos infratores e comunica-las a Comissao.

O regulamento estabelece limiares que devem ser tidos em conta:

o Até 35 milhées de EUR ou 7 % do volume de negdcios anual a nivel
mundial no exercicio financeiro anterior (consoante o que for mais
elevado) porinfracoes respeitantes a praticas proibidas ou
incumprimento de requisitos relativos a dados;

o Até 15 milhées de EUR ou 3 % do volume de negdcios anual a nivel
mundial no exercicio financeiro anterior por incumprimento de
quaisquer outros requisitos ou obrigagdes do regulamento, incluindo
infracdo das regras sobre modelos de IA de finalidade geral;

o Até 7,5 milhées de EUR ou 1,5 % do volume de negdcios anual a nivel
mundial no exercicio financeiro anterior pela prestacao de informacgoes
incorretas, incompletas ou enganosas a organismos notificados e
autoridades nacionais competentes em resposta a um pedido;

o Para cada categoria de infracdo, o limiar seria o mais baixo dos dois
montantes para as PME e o mais elevado para as outras empresas.

A Comissao, com o apoio do Comité, elaborara orientagcées com vista a
harmonizar as regras e praticas nacionais de fixagdo de coimas.

Uma vez que as instituicdes, agéncias ou organismos da UE devem dar o
exemplo, também ficardo sujeitas as regras e a eventual aplicagcao de sangdes
por parte da Autoridade Europeia para a Protegao de Dados.

O que podem fazer as pessoas afetadas pela violacao de uma regra?

O Regulamento Inteligéncia Artificial prevé o direito de apresentar uma
reclamagao a uma autoridade nacional. As autoridades nacionais podem langar
atividades de fiscalizacao do mercado, seguindo os procedimentos previstos na
regulamentagao nesta matéria.

A proposta de Diretiva Responsabilidade da IA visa igualmente proporcionar as
pessoas que procuram obter uma indemnizagdo por danos causados por
sistemas de IA de risco elevado meios eficazes para identificar pessoas
potencialmente responsaveis e obter provas pertinentes para uma agao por
danos. Para o efeito, a proposta de diretiva prevé a divulgacao de elementos de
prova sobre sistemas de IA de risco elevado especificos suspeitos de terem
causado danos.

Além disso, a proposta de Diretiva Responsabilidade da IA assegurara
compensagao para as pessoas que morram ou sofram lesdes corporais ou



danos materiais causados por um produto defeituoso na Uniao e clarificara que
os sistemas de |IA e os produtos que integram sistemas de IA também sao
abrangidos pelas regras em vigor.

Como funcionam os cédigos de conduta voluntarios para os
sistemas de IA de risco elevado?

Os fornecedores de aplicagbes sem risco elevado podem garantir a fiabilidade
do seu sistema de inteligéncia artificial, elaborando os seus proprios codigos de
conduta voluntarios ou aderindo a codigos de conduta adotados por outras
associagdes representativas.

Estes codigos serao aplicaveis em simultdneo com as obrigagbes de
transparéncia previstas para certos sistemas de inteligéncia artificial.

A Comissado incentivara as associacbes do setor e outras organizagdes
representativas a adotarem codigos de conduta voluntarios.

Como funcionam os cédigos de conduta para os modelos de IA de
finalidade geral?

A Comissao convida os fornecedores de modelos de |A de finalidade
geral e outros peritos a trabalharem em conjunto num cédigo de conduta.

Uma vez desenvolvidos e aprovados para o efeito, estes cédigos podem ser
utilizados pelos fornecedores de modelos de IA de finalidade geral para
demonstrar o cumprimento das obrigagdes pertinentes do Regulamento
Inteligéncia Artificial, seguindo o exemplo do RGPD.

Este aspeto € especialmente pertinente para especificar as regras aplicaveis
aos fornecedores de modelos de IA de finalidade geral com riscos sistémicos, a
fim de assegurar regras eficazes e preparadas para o futuro para a avaliagao e
atenuacao dos riscos, bem como outras obrigagdes.

O Regulamento Inteligéncia Artificial contém disposi¢oes relativas
a protecao do ambiente e a sustentabilidade?

O objetivo da proposta relativa a |IA é abordar os riscos para a
segurancga e os direitos fundamentais, incluindo o direito fundamental a
uma protecdo ambiental de alto nivel. O ambiente é também um dos
interesses juridicos explicitamente mencionados e protegidos.

A Comissao é convidada a solicitar as organizagcdes europeias de
normalizagdo um produto de normalizagao sobre os processos de
comunicagao e documentagcao para melhorar o desempenho dos
sistemas de IA em termos de recursos, como a reducao do consumo



de energia e de outros recursos do sistema de IA de risco elevado
durante o seu ciclo de vida, e sobre o desenvolvimento eficiente do
ponto de vista energético de modelos de IA de finalidade geral.

Além disso, até dois anos apos a data de aplicagdao do regulamento e,
posteriormente, de quatro em quatro anos, a Comissao € convidada a
apresentar um relatorio sobre a analise dos progressos realizados no
desenvolvimento de produtos de normalizacao sobre o
desenvolvimento eficiente do ponto de vista energético de modelos de
uso geral e a avaliar a necessidade de novas medidas ou agoes,
incluindo a nivel vinculativo.

Os fornecedores de modelos de IA de finalidade geral, que recebem
treino sobre grandes quantidades de dados e sao, por conseguinte,
propensos a um elevado consumo de energia, sao obrigados a
divulgar o consumo de energia.

A Comissao desenvolvera uma metodologia adequada para esta
avaliacao.

No caso de modelos de IA de finalidade geral com riscos sistémicos, é
ainda necessario avaliar a eficiéncia energética.

De que forma podem as novas regras apoiar a inovagcao?

O quadro regulamentar pode reforcar a adocao da inteligéncia artificial
de duas formas. Por um lado, o aumento da confianca dos utilizadores
fomentara a procura de inteligéncia artificial utilizada por empresas e
autoridades publicas. Por outro lado, gragas ao reforco da seguranca
juridica e a harmonizagao das regras, os fornecedores de inteligéncia
artificial terdao acesso a mercados maiores, com produtos que os
utilizadores e consumidores apreciam e compram. As regras sO serao
aplicaveis quando estritamente necessario e de modo que minimize os
encargos para os operadores econdmicos, com uma estrutura de
governacao simplificada.

O Regulamento Inteligéncia Artificial permite ainda a criagao
de ambientes de testagem da regulamentacao e de testes no
mundo real, os quais proporcionam um ambiente controlado para
testar tecnologias inovadoras durante um periodo limitado,
promovendo assim a inovagao por parte das empresas, das PME e das
empresas em fase de arranque, em conformidade com o mesmo
regulamento. Estas e outras medidas, como as redes adicionais



de centros de exceléncia no dominio da IA e a Parceria Publico-
Privada nos dominios da Inteligéncia Artificial, dos Dados e da
Robédticae o acesso aos Polos de Inovacao Digital, bem como
as instalacoes de ensaio e experimentacao, contribuirdo para criar
as condicdes adequadas as empresas desenvolverem e implantarem
IA.

Os testes em condi¢des reais dos sistemas de IA de risco elevado
podem ser realizados por um periodo maximo de 6 meses (que pode
ser prorrogado por mais 6 meses). Antes dos ensaios, € necessario
elaborar e apresentar um plano a autoridade de fiscalizacdo do
mercado, que o deve aprovar, bem como condi¢cbes especificas de
ensaio, com aprovacao tacita por defeito se nao tiver sido dada
resposta no prazo de 30 dias. Os ensaios podem ser sujeitos a
inspecdes espontaneas pela autoridade.

Os testes em condigdes reais s6 podem ser realizados com garantias
especificas; por exemplo, os utilizadores dos sistemas sujeitos a testes
em condi¢des reais tém de dar o seu consentimento esclarecido, os
testes nao devem ter qualquer efeito negativo nos mesmos, 0s
resultados tém de ser reversiveis ou descartaveis e os seus dados
devem ser apagados apos a conclusao dos testes. Deve ser concedida
protecao especial aos grupos vulneraveis em funcao da idade ou
deficiéncia fisica ou mental.

Para além do Regulamento Inteligéncia Artificial, de que forma a
UE facilitara e apoiara a inovacao no dominio da IA?

A abordagem da UE em matéria de inteligéncia artificial baseia-se na exceléncia
e na confianga, com o objetivo de impulsionar a investigacdo e a capacidade
industrial, garantindo simultaneamente a seguranca e a protecao dos direitos
fundamentais. As pessoas e as empresas devem poder usufruir dos beneficios
da IA sentindo-se simultaneamente seguras e protegidas. A Estratégia Europeia
para a IA visa tornar a UE um polo mundial para a |IA e garantir que esta se
centra no ser humano e é fiavel. Em abril de 2021, a Comissao apresentou o
seu pacote IA, que inclui 1) uma revisao do Plano Coordenado para a
Inteligéncia Artificial e 2) a sua proposta de regulamento que estabelece regras
harmonizadas no dominio da IA.

Com o Plano Coordenado para a IA, a Comissao Europeia adotou uma
estratégia abrangente para promover o desenvolvimento e a adogéao da IA na
Europa, centrada na criacao de condicdes favoraveis ao desenvolvimento e
utilizacdo da IA, assegurando que a exceléncia prospera do laboratorio ao
mercado, aumentando a fiabilidade da IA e reforcando a lideranca estratégica
em setores de grande impacto.



A Comissao pretende alavancar as atividades dos Estados-Membros
coordenando e harmonizando os seus esforcos, a fim de promover uma
abordagem coesa e sinérgica para o desenvolvimento e a adogao da IA. A
Comissao criou igualmente a plataforma da Aliangca Europeia da IA, que reune
partes interessadas do meio académico, da industria e da sociedade civil para
trocar conhecimentos e pontos de vista sobre as politicas de IA.

O plano coordenado prevé também varias medidas que visam libertar recursos
de dados, promover a capacidade de computagdo critica, aumentar as
capacidades de investigacao, apoiar uma rede europeia de instalagcbes de
ensaio e experimentagdo e apoiar as PME através dos Polos Europeus de
Inovagao Digital.

Qual a dimensao internacional da abordagem da UE?

O Regulamento Inteligéncia Artificial e o Plano Coordenado para a Inteligéncia
Artificial fazem parte dos esforgos da Unido Europeia para ser um lider na
promoc¢ao de uma inteligéncia artificial fiavel a nivel internacional. Este setor
assumiu uma importancia estratégica na encruzilhada da geopolitica, dos
interesses comerciais e das preocupag¢des com a seguranca.

Paises de todo o mundo tém optado por utilizar a inteligéncia artificial como
veiculo para concretizar as suas aspiragdes de progresso técnico, motivados
pela sua utilidade e potencial. A regulamentacao da inteligéncia artificial ainda
estd numa fase incipiente e a UE tomara medidas para promover o
estabelecimento de normas globais neste dominio em estreita colaboragao com
0s parceiros internacionais, em consonancia com o sistema multilateral
baseado em regras e com os valores que defende. A UE tenciona aprofundar as
parcerias, coligacdes e aliangcas com os seus parceiros (por exemplo, Japao,
EUA, india, Canada, Coreia do Sul, Singapura, regido da América Latina e
Caraibas), bem como com organizacdes multilaterais (por exemplo, OCDE, G7
e G20) e regionais (por exemplo, Conselho da Europa)



